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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Rzetelne zarzadzanie jakoécial w statystyce europejskiej

WPROWADZENIE

Celem niniejszego komunikatu jest przedstawienie strategii, ktora pozwoli stworzy¢
w Unii Europejskiej ramy zarzadzania jakoscia statystyki dotyczacej Scislejszej
koordynacji polityki gospodarczej, obejmujace mechanizmy zapewniania wysokiej
jakosci wskaznikow statystycznych.

W szczegolnym konteks$cie systemu nadzoru budzetowego UE oraz przeprowadzania
procedury nadmiernego deficytu Komisji powierzono zadanie regularnej oceny
jakos$ci zaréwno faktycznych danych przesylanych przez panstwa cztonkowskie, jak
1 bedacych ich podstawa rachunkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
opracowanych zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkéw (ESA). Ostatnie
wydarzenia, w szczeg6Olnosci niedokladnos¢ statystyk dotyczacych dlugu
publicznego i deficytu publicznego Grecji’, wykazaly jednak, ze system statystyki
fiskalnej nie wystarcza do zminimalizowania ryzyka przekazywania Eurostatowi
danych o niewystarczajacej jako$ci. Aby rozwiazaé ten problem, Komisja wyrazita
potrzebe przyznania FEurostatowi wigkszych uprawnien w zakresie statystyki
fiskalnej. Uprawnienia te zostaty przyznane przez Rad¢ w sierpniu 2010 r.

Ponadto kryzys gospodarczy i finansowy uwydatnit potrzeb¢ wzmocnienia struktur
zarzadzania gospodarczego w strefie euro i w catej Unii Europejskiej. Komisja
zareagowata przyjeciem w dniu 29 wrzesnia 2010 r. pakietu wnioskéw
ustawodawczych®. Ich celem jest rozszerzenie i poprawa nadzoru nad polityka
fiskalna i makroekonomiczna oraz nad reformami strukturalnymi zmierzajacymi do
naprawy niedociagni¢¢ w istniejacym prawodawstwie. W przypadku niestosowania
si¢ panstw cztonkowskich planowane sa nowe mechanizmy egzekwowania. Jest
oczywiste, ze mechanizmy te musza opiera¢ si¢ na informacjach statystycznych
wysokiej jakos$ci, uzyskiwanych w warunkach rzetelnego zarzadzania jakoscia.

Oczekuje si¢ réwniez, ze z poprawy zarzadzania jako$cia skorzystaja wszystkie
dziedziny statystyki. W szczegdlnosci strategia ,,Europa 2020 na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu gospodarczego oraz Scislejsze zarzadzanie gospodarcze, m.in. poprzez
europejski okres oceny koordynacji ex-ante polityki gospodarczej w Unii
Europejskiej, beda dla swojej skutecznosci wymagaty wiarygodnych danych i analiz

Podobnie jak w innych organizacjach, wymogi dotyczace jakosci w europejskim systemie
statystycznym zostaly ustandaryzowane. Przez zarzadzanie jakoscia rozumie si¢ podejscie formalne
organow statystycznych do realizacji zasad 1 wskaznikow Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych poprzez odpowiednie procedury i narzedzia. Chodzi o sformalizowany system
dokumentujacy strukturg, obowiazki i procedury wdrozone w celu zadowolenia uzytkownikéw przy
dalszej poprawie procesow produkcji i rozpowszechniania danych.

Sprawozdanie Komisji z dnia 8 stycznia 2010 r. w sprawie statystyk dotyczacych deficytu i dlugu
publicznego Grecji (COM(2010) 1 wersja ostateczna).

COM(2010) 522-527
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statystycznych o wysokiej jakosci, na ktorych bedzie mozna oprze¢ decyzje i
monitorowac¢ ich wykonanie.

ISTNIEJACE RAMY JAKOSCI W STATYSTYCE EUROPEJSKIEJ

Informacja  statystyczna jest produktem procesdw tworzenia  statystyk,
przeprowadzanych w calym europejskim systemie statystycznym. Uzytkownicy
statystyk europejskich powinni by¢ w stanie korzysta¢ z tych informacji w sposob
poufny jako zrodta podejmowanych decyzji. Produkt ten musi by¢ dopasowany do
zamierzonych celow. Istotne jest, aby uzytkownicy uwazali statystyki za uzyteczne,
terminowe i doktadne, a takze za powstate zgodnie z zasadami statystyk urzgdowych,
takimi jak niezalezno$¢ zawodowa, bezstronno$¢ i1 obiektywnos¢. Dotyczy to
europejskiego systemu statystycznego jako catosci’, w tym Eurostatu.

Ogolna jako$¢ informacji statystycznych na poziomie europejskim w duzym stopniu
zalezy od odpowiednio$ci calego procesu tworzenia tych statystyk. Jezeli dane
dostarczone przez panstwa czionkowskie nie s3 wystarczajacej jakosci, ma to
negatywny wptyw na jako$¢ statystyk europejskich. Aby zapobiec takim sytuacjom,
potrzebne jest wszechstronne i rzetelne zarzadzanie jakoScia w europejskim systemie
statystycznym. To systemowe podejscie do jakosci skorzysta z reformy metod
tworzenia statystyk europejskich, poniewaz oczekuje sig, ze reforma ta usprawni caly
proces ich tworzenia’.

Zarzadzanie europejskim systemem statystycznym uleglo w ostatnich latach
poprawie, szczegolnie po przyjeciu Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych w
2005 r.°. Wdrozenie i monitorowanie Kodeksu zalezy w duzym stopniu od podejscia
samoregulacyjnego (samoocena, wzajemna ocena oraz krajowe plany realizacji) Od
2009 r., kiedy ustanowiono Europejska Rade Konsultacyjna ds. Zarzadzania
Statystyka (ESGAB), nastapito wzmocnienie systemu dzigki dodaniu oceny
zewngtrznej, a nastgpnie dzigki wejsciu w zycie rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w
sprawie statystyki europejskiej’.

Europejskie statystyki finansow publicznych tworzone sa zgodnie z Europejskim
Systemem Rachunkéw (obecnie ESA 95) i tworza podstawe dla monitoringu
fiskalnego w UE, w szczego6lnosci dla statystyk dotyczacych procedury nadmiernego
deficytu. Europejskie statystyki finansow publicznych réznia si¢ od formy
przedstawiania budzetu lub rachunkowos$ci publicznej, specyficznej dla kazdego
kraju pod wzgledem zakresu jednostek i zasad rejestrowania transakcji. Na poziomie
krajowym krajowe organy statystyczne sa odpowiedzialne za zgodnos$¢
dostarczanych danych z przepisami krajowymi. Na poziomie europejskim Eurostat

Przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, ktéore weszlo w zycie w dniu 1 kwietnia 2009 r.,
wzmocnilo podstawy prawne europejskiego systemu statystycznego 1 wraz ze stworzeniem
Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarzadzania Statystyka (ESGAB) oraz Europejskiego Komitetu
Doradczego ds. Statystyki (ESAC) unowoczesénito jego strukturg zarzadzania.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie metod
tworzenia statystyk UE: wizja na kolejna dekadg — COM(2009) 404 wersja ostateczna.

Zalecenie Komisji z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie niezalezno$ci, wiarygodnosci 1 odpowiedzialnosci
krajowych i wspolnotowych organdw statystycznych. COM(2005) 217 wersja ostateczna.

Dz.U. L 87z31.3.2009, s. 164.
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odpowiada za dostarczenie statystycznych podstaw metodycznych, zgodnie z
ktérymi tworzone sa statystyki dotyczace procedury nadmiernego deficytu, oraz za
oceng jako$ci faktycznych danych dostarczanych przez panstwa czionkowskie na
potrzeby tej procedury.

W wyniku stabosci wykrytych w statystykach dotyczacych deficytu i dlugu
publicznego Grecji® Komisji przyznano wigksze uprawnienia, pozwalajace na
doglebny przeglad wyjsciowych zrodet danych na potrzeby procedury nadmiernego
deficytu. Uprawnienia te zostaly natychmiast zastosowane do oceny jakosci statystyk
dotyczacych deficytu i dlugu publicznego Grecji.

DLACZEGO POTRZEBNE SA DALSZE USPRAWNIENIA

W kontekscie niedawnego kryzysu finansowego stabosci w jakosci wyjsciowych
danych zrodlowych rachunkowo$ci publicznej i1 trudnosci z ich integracja
statystyczna w ramach procesu przekazywania danych na potrzeby procedury
nadmiernego deficytu nalozyly si¢ na stabosci w obecnych ustaleniach dotyczacych
zarzadzania statystycznego. Wyciagnigte wnioski dotycza takze wiarygodnosci
krajowych systeméw statystycznych oraz calego europejskiego systemu
statystycznego. Oznacza to, ze istnieje wyrazna potrzeba wzmocnienia istniejacych
ram prawnych dotyczacych niezalezno$ci zawodowej cztonkéw europejskiego
systemu statystycznego oraz stopniowego odchodzenia od podejScia glownie
korekcyjnego na rzecz podejs$cia prewencyjnego w zarzadzaniu jakoscia w statystyce
europejskiej w ogole, a w statystyce finansow publicznych w szczego6lnosci.

Niniejszy komunikat korzysta z istniejacych ram, na ktorych opiera si¢ zarzadzanie
tworzeniem statystyk europejskich. Jego celem jest przede wszystkim rozwiazanie
problemu stabos$ci, ujawnionych w zwiazku z do$wiadczeniem zebranym w ciagu
ostatnich lat, a takze podniesienie jakosci statystyki europejskiej poprzez podejscie
oparte na priorytetach 1 na ryzyku, ktore opiera si¢ na istniejacych systemach
zarzadzania jako$cia w panstwach cztonkowskich. Komunikat uwzglednia takze
konsekwencje wynikajace dla statystyki z wnioskow ustawodawczych przyjetych
przez Komisj¢ w dniu 29 wrze$nia 2010 r., w sprawie:

e wzmocnienia paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu w drodze rozwaznego tworzenia
polityki fiskalnej;

e przywracania rOwnowagi makroekonomicznej i zapobiegania jej brakowi;

e ustanowienia krajowych ram fiskalnych jakosci, w szczego6lnosci potrzeby
wdrozenia systemow rachunkowos$ci publicznej, poddawanych odpowiedniej
kontroli wewngtrznej 1 mechanizmom audytowym, obejmujacych w sposdb
wyczerpujacy 1 spdjny wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych;

Sprawozdanie Komisji z dnia 8 stycznia 2010 r. w sprawie statystyk dotyczacych deficytu i dlugu
publicznego Grecji -
COM(2010) 1 wersja ostateczna.
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e lepszego egzekwowania’ .

Niniejszy komunikat powtarza wnioski sprawozdania grupy zadaniowej Van
Rompuya'® z dnia 21 pazdziernika 2010 r. oraz wnioski Rady do Spraw
Gospodarczych i Finansowych z dnia 17 listopada 2010 r.''. W szczeg6lnosci
podejmuje kwesti¢ usprawnienia wdrazania kodeksu praktyk statystycznych przez
panstwa cztonkowskie. Realizacja tej ambitnej strategii bedzie wymagaé réwniez
doktadnego przegladu priorytetéw i zasobow statystycznych cztonkdéw europejskiego
systemu statystycznego.

DROGA NAPRZOD

Aby opracowa¢ i wdrozy¢ ramy zarzadzania jako$cia, Komisja zamierza podjac
nastepujace dzialania.

Dzialanie pierwsze: dalsze wzmacnianie zarzadzania europejskim systemem
statystycznym

Usprawnienie wdrazania Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych

Komisja zamierza usprawni¢ wdrazanie ram zarzadzania w statystyce, proponujac
zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskie;j,
poprawki do Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych oraz nowy proces
wdrazania kodeksu przez krajowe urzedy statystyczne i inne odpowiednie organy
krajowe, w szczegolnosci:

(1)  Przedstawiony zostanie wniosek w sprawie ukierunkowanych zmian do
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Zmiany te nie pozostawia watpliwosci, ze
zasada niezalezno$ci zawodowej krajowych wurzedéw statystycznych
obowiazuje bezwarunkowo. Statystyki musza by¢ opracowywane, tworzone i
rozpowszechniane w sposob niezalezny od wszelkich naciskdw politycznych
lub naciskéw grup interesow albo organdéw unijnych lub krajowych, a
istniejace uwarunkowania instytucjonalne nie moga ograniczaé tej zasady.
Uprawnienia organdéw statystycznych do gromadzenia danych, kiedy dane te
mozna uzyska¢ z dostgpnych zrédet administracyjnych, mozna zwigkszy¢
przez wyjasnienie roli tych organdw w ksztaltowaniu tresci rejestrow
administracyjnych 1 wymogéw jakosci majacych zastosowanie do danych
administracyjnych. W stosownych przypadkach ta zmiana do rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009 stworzy takze ramy prawne dla innych inicjatyw, w
szczegllnosci wdrozenia nowych ,,Zobowiazan do zachowania poufnos$ci
informacji statystycznych”, usprawniajac ramy wdrazania kodeksu praktyk
statystycznych.

(2)  Kodeks praktyk statystycznych zostanie poprawiony, aby odrézni¢ zasady
realizowane przez cztonkéw europejskiego systemu statystycznego i zasady

http://ec.europa.cu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-

eu_economic_governance proposals_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf
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dotyczace srodowiska instytucjonalnego, do wdrozenia przez rzady panstw
cztonkowskich. Zalecenie Komisji z dnia 25 maja 2005 r. zostanie nastgpnie
uaktualnione.

(3)  Komisja zaproponuje, aby panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ formalnie,
w oparciu o kodeks praktyk statystycznych, do podejmowania wszelkich
srodkdw niezbednych do zachowania poufno$ci informacji statystycznych
oraz do monitorowania realizacji kodeksu (,,Zobowiazania do zachowania
poufnosci  informacji  statystycznych”). Komisja sporzadzi projekt
uzgodnionych podstawowych zasad ,,Zobowiazan do zachowania poufnosci
informacji statystycznych” we wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi i
majac na celu wlaczenie ich do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
Szczegdtowa tre§¢ kazdego zobowiazania zostanie opracowania we
wspotpracy z wlasciwym panstwem cztonkowskim na podstawie
nastepujacych ogdlnych elementéw, w celu osiagnigcia wlasciwego
wdrozenia kodeksu praktyk statystycznych na poziomie krajowym:

— kazde panstwo czlonkowskie okresli swoje wlasne programy
zapewniania jako$ci 1 poprawy, odzwierciedlajace postgpy we
wdrazaniu kodeksu i identyfikujace priorytetowe dziatania niezbgdne
do zapewnienia wilasciwej realizacji minimalnych standardow.
Programy te beda odpowiednio aktualizowane w celu uwzglednienia
najnowszych zidentyfikowanych potrzeb;

— kazde panstwo czlonkowskie, koordynowane przez swoj krajowy urzad
statystyczny, bedzie regularnie przeprowadzaé¢ samooceng z realizacji
kodeksu,  obejmujaca  caly  krajowy system  statystyczny.
Zidentyfikowane stabe punkty i wyciagnigte wnioski bgda wtaczane do
programu zapewniania jako$ci i poprawy. Punkty krytyczne beda
naprawiane bez niepotrzebnej zwtoki;

— W oparciu o ,,Zobowiazania do zachowania poufnosci informacji
statystycznych”, a takze w szczegolnosci o krajowe programy
zapewniania jakosci 1 poprawy oraz krajowe samooceny Komisja
opracuje i zrealizuje wlasny program oceny wdrazania kodeksu praktyk
statystycznych przez krajowe organy statystyczne.

Te minimalne standardy maja zastosowanie do wszystkich dziedzin statystyki.
Uwzglednione zostatyby tez szczegélowe wymogi dla tych dziedzin statystyki, ktore
leza u podstaw Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej, zgodnie z
wyszczegolnieniem ponize;.

Rola Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarzqdzania Statystykq (ESGAB)

Celem tej rady jest zapewnianie niezaleznego nadzoru nad Eurostatem i europejskim
systemem statystycznym jako cato$cia w zakresie wdrazania Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych. Dokonawszy oceny roli 1 skutecznosci ESGAB, Komisja
bedzie kontynuowaé z nia wspodtprace, z ktorej korzysta od momentu ustanowienia
rady w 2009 r. Komisja oczekuje, ze ESGAB skorzysta ze $cislejszego wdrazania 1
monitorowania kodeksu praktyk statystycznych.
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4.2.

Zgodnie z decyzja ustanawiajaca ESGAB Komisja oceni dotychczasowe
dos$wiadczenie 1 w razie potrzeby wysunie dalsze propozycje na temat
funkcjonowania rady. Skorzysta takze z rad ESGAB w sprawie wnioskow
dotyczacych aktualizacji kodeksu praktyk statystycznych oraz sposobdéw utatwienia
jego wdrazania.

Srodowisko  instytucjonalne  Eurostatu pod wzgledem tworzenia  statystyk
europejskich

Otoczenie instytucjonalne Eurostatu oraz sposob, w jaki Eurostat funkcjonuje w
ramach Komisji Europejskiej, zostaly okre§lone w decyzji Komisji 97/281/WE'?.
Eurostat wypetnia swoja rol¢ koordynacyjna okreslona w rozporzadzeniu (WE) nr
223/2009. Jego niezaleznos¢ zawodowa oraz caly proces wdrazania kodeksu praktyk
statystycznych nadzoruje ESGAB. Eurostat utrzymuje takze staly kontakt z
uzytkownikami poprzez interfejs Europejskiego Komitetu Doradczego ds.
Statystyki'’. Daje to Eurostatowi ramy potrzebne do odgrywania silnej i niezaleznej
roli w takich warunkach. Przewiduje si¢ zatem dostosowanie decyzji 97/281/WE do
juz wdrozonych ram.

Dzialanie drugie: podejscie prewencyjne do weryfikacji statystyki finansow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (procedura nadmiernego
deficytu)

Statystyki dla potrzeb procedury nadmiernego deficytu sa wynikiem ponownego
zestawiania pierwotnych danych dotyczacych finanso6w publicznych, nazywanych
dalej ,,wyjsciowymi danymi zrédtowymi”. Niedawne do$wiadczenia pokazaty, ze
ocena jakosci wyjsciowych danych zrédlowych jest réwnie wazna, co
kontynuowanie oceny jakoSci przektadania tych danych na standardy ESA.
Niezbedne sa $rodki prewencyjne, takie jak propagowanie dalszej standaryzacji
rachunkoéw publicznych oraz szerszego proaktywnego zarzadzania ryzykiem, w tym
ocena adekwatnos$ci jakosci wyjsciowych danych zrédlowych dla celéw zestawiania
danych statystycznych zgodnie z zasadami ESA. Dziatania korekcyjne pozostana
jednak niezbednym narzg¢dziem réwnolegtym. W rezultacie, po upewnieniu si¢ o
skutecznosci $rodkow prewencyjnych, potrzeba dziatan korekcyjnych moze zosta¢
ograniczona.

Oczekiwane pozytywne skutki wzmocnienia zarzqdzania europejskim systemem
statystycznym

Przyjecie podejscia prewencyjnego do weryfikacji statystyki finansow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oznacza, ze ,,Zobowiazania do zachowania
poufnosci informacji statystycznych” maja na celu objecie ryzyka zwiazanego z
nieodpowiednim ksztattem krajowych systemow statystycznych jako catosci. Wazne
sa rowniez nast¢pujace ustalenia: jasne okreslenie misji (oraz wartosci etycznych i
organizacyjnych, znanych pracownikom), wtasciwy nadzor nad zarzadem oraz
rozdzial obowiazkow, zdolno$¢ do przeprowadzania audytu wewngtrznego lub

Decyzja Komisji 97/281/WE z dnia 21 kwietnia 1997 r. w sprawie roli Eurostatu w sporzadzaniu
statystyk Wspolnoty. Dz.U. L 112 2 29.4.1997, s. 56.

Decyzja nr 234/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2008 r. ustanawiajaca
Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki (ESAC). Dz.U. L 73 z 15.3.2008, s. 13.
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jednostka o podobnej funkcji oraz odpowiedni proces zarzadzania ryzykiem, w tym
aspektami informatycznymi. Nalezy doktadnie przeanalizowa¢ istotne zmiany w tych
ustaleniach w celu oceny ich wptywu na ryzyko zwiazane z procesami w statystyce
finans6w publicznych.

Konieczne Srodki specjalne

Oprocz potrzeby zmniejszenia ryzyka natury ogdlnej, Eurostat opracuje specjalny
system zarzadzania jako$cia dla statystyki finanséw publicznych we wspotpracy z
krajowymi urzgdami statystycznymi oraz organami krajowymi odpowiedzialnymi za
weryfikacje wyjsciowych danych zrédtowych dotyczacych finanséw publicznych (w
szczegollnosci krajowymi izbami obrachunkowymi).

Cele podejscia opartego na zarzadzaniu jakos$cia do statystyki finansow publicznych
zostang osiagnigte glownie przez wprowadzenie sprawniejszego systemu
zapewniania jako$ci w europejskim systemie statystycznym oraz S$cislejsze
monitorowanie przez Eurostat w drodze systematycznej analizy ryzyka i regularnych
wizyt konsultacyjnych zwiazanych z procedura nadmiernego deficytu. Niedawna
rewizja rozporzadzenia (UE) nr 479/2009'* nadaje Eurostatowi uprawnienia do
prowadzenia systemu regularnego monitoringu i weryfikacji wyj$ciowych danych
zrédtowych dotyczacych finansow publicznych, w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich, ktoérych celem jest znaczne podniesienie jakosci identyfikowania
ryzyka. Komisja bedzie w pelni korzysta¢ z tych nowych kompetencji,
przeprowadzajac bardziej intensywne wizyty konsultacyjne i rozszerzajac je na
jednostki publiczne dostarczajace wyjsciowych danych zréodlowych dotyczacych
finans6w publicznych do krajowych urzedéw statystycznych.

Podejscie to ulatwi stworzenie systematycznych, spdjnych i opartych na zasadach
ram organizowania wizyt metodycznych. Jezeli Komisja uzna za stosowne,
wowczas, jak przewidziano w nowym art. 11b rozporzadzenia (WE) nr 479/2009, w
najblizszym stosownym momencie przeprowadzone zostana doglgbne wizyty
metodyczne w danych panstwach cztonkowskich.

W tym kontek$cie Eurostat przelozy swoje niedawne doswiadczenia na
ustrukturyzowany system prewencyjny stosowany do wszystkich panstw
cztonkowskich. Trojakim celem, we wspolpracy w krajowymi urzedami
statystycznymi, jest lepsza identyfikacja, ocena i monitorowanie istotnego ryzyka lub
probleméw w sposob proaktywny, umozliwiajacy podjecie jak najwczesniejszych
dziatan korektywnych. Aby osiagnac ten cel, nalezy obja¢ caty proces tworzenia
informacji statystycznych — od wyjsciowych zrodtowych danych rachunkowych do
ostatecznej notyfikacji danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu
przekazywanych przez krajowe urzedy statystyczne. Eurostat wprowadzi
zharmonizowane i rzetelne podejscie do zarzadzania ryzykiem dla celow procedury
nadmiernego deficytu, uwzgledniajac w swoim modelu oceny ryzyka istotne
czynniki ryzyka.

To nowe podejscie bedzie si¢ koncentrowac na:

Wynikajaca z rozporzadzenia Rady (UE) nr 679/2010 z dnia 26 lipca 2010 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 w zakresie jakosci danych statystycznych w kontekscie procedury
nadmiernego deficytu (Dz.U. L 198 z 30.7.2010, s. 1).
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e odpowiedniosci wyjsciowych danych zrodlowych dotyczacych finanséw
publicznych dla zgodno$ci z wymogami dotyczacymi rachunkoéw opartych na
ESA;

¢ ich wyczerpujacym charakterze w odniesieniu do uwzglednienia sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, ze szczegdlna uwaga skierowana na podsektory
regionalny i lokalny oraz na nadzorowane jednostki;

e ich terminowosci i spdjnosci w czasie, takze danych kwartalnych, ktore stopniowo
staja si¢ dla uzytkownikoéw priorytetem;

e skuteczno$ci, wiarygodnos$ci, integralno$ci 1 przejrzystosci procesu przeptywow
danych migdzy jednostkami publicznymi a organami statystycznymi
odpowiedzialnymi za ostateczne zestawianie danych dotyczacych procedury
nadmiernego deficytu. Obejmie to analiz¢ organizacji odpowiedzialno$ci
krajowych urzednikow 1 personelu zaangazowanego w te przepltywy, weryfikacje
danych rachunkowych przez panstwa cztonkowskie na wszystkich poziomach
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych, a takze rzetelne i1 skuteczne
systemy nadzoru i kontroli na poziomie krajowym. Mozna na przyktad uzgodni¢
zbior standardow zarzadzania jakoscia dostosowanych do specyficznych
warunkow procesu zestawiania danych dotyczacych procedury nadmiernego
deficytu, ktore krajowe urzedy statystyczne by wdrazaty, a ktéore Komisja by
certyfikowata;

e kompletnosci i doktadnosci rejestru podmiotow kontrolowanych przez jednostki
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, bedacych potencjalnymi
kandydatami do sklasyfikowania w ramach sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych,;

e wdrazaniu Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych w kontek$cie procesu
zestawiania danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu

Podejsécie to ma na celu zminimalizowanie dodatkowych kosztow dla wszystkich
uczestnikdw systemu, poniewaz bgdzie oparte na ocenie ryzyka, ktéora w rozsadny
sposob rownowazy wysitki w zakresie prewencji, wykrywania i zmniejszania ryzyka
niedostatecznej jakosci danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu.

Ponadto, zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie wymogow
dotyczacych ram budzetowych w panstwach czlonkowskich'’, Komisja wesprze
wdrazanie standardéw rachunkowo$ci publicznej, dostarczajac informacji
niezbgdnych do zestawiania danych opartych na ESA dla wszystkich podsektoréw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Projekt ten obejmuje elementy
potrzebne do stworzenia kwartalnych rachunkow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych 1 zapewnienia korelacji tablic w miesigcznych sprawozdaniach
opartych na zasadzie kasowej i w danych kwartalnych spojnych z ESA. Eurostat ma
zamiar odgrywa¢ aktywna role¢ w ramach Migedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci Sektora Publicznego, ktére propaguja rachunkowo$¢ publiczna
oparta na zasadzie memoriatowej, zblizona do zasad ESA.

COM (2010) 523 wersja ostateczna.
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Bardziej rygorystyczna polityka w zakresie egzekwowania uzupelni to nowe
podejscie, a postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego beda systematycznie wszczynane w  przypadku panstw
cztonkowskich wyraznie falszujacych dane fiskalne lub dostarczajacych
wprowadzajacych w btad informacji. Zasady egzekwowania przepisoéw beda takze
przewidziane w kontek$cie Zobowiazan do zachowania poufno$ci informacji
statystycznych.

Aby monitorowac¢ i kontrolowa¢ bardziej zharmonizowany system, Eurostat nadal
bedzie nawiazywal 1 utrzymywal trwate relacje z panstwami cztonkowskimi.
Eurostat utworzy grupe urzednikéw z krajowych urzeddéw statystycznych zajmujaca

sie:

e wykonaniem art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 w calej UE w odniesieniu
do obowiazkéw krajowych organéw 1 urzednikow w kontekScie procedury
nadmiernego deficytu, przy zaangazowaniu Eurostatu w tworzenie
zharmonizowanych ram unijnych;

e zharmonizowanym poprawianiem ram zarzadzania jakos$cia, dotyczacych
statystyki finansow sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, w
szczegllnosci opracowaniem wspolnego systemu wczesnego ostrzegania w celu
identyfikowania, oceny i monitorowania ryzyka.

Niedawno zmienione ramy prawne rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 pozwalaja
Eurostatowi na stosowanie systemu regularnego monitoringu i weryfikacji
wyjsciowych danych zrodlowych dotyczacych finansow publicznych, w ktérym
uczestnicza wszystkie panstwa czlonkowskie, a ktoérego celem jest znaczne
zwigkszenie jakosci identyfikacji ryzyka (a nastgpnie oceny i monitoringu). Jezeli
jednak obecna podstawa prawna okaze si¢ niewystarczajaca do objecia wszystkich
tych aspektow, Komisja podejmie odpowiednie inicjatywy ustawodawcze.

DALSZE KROKI

Komisja bedzie realizowaé strategi¢ nakre§lona w niniejszym komunikacie,
uwzgledniajac  ograniczenia  dotyczace zasobow oraz  zgodnie z  jej
odpowiedzialno$cia wynikajaca z Traktatu. Strategia ta obejmuje zrownowazone
podejscie opierajace si¢ na istniejacych osiagnigciach i zapewnia dziatanie
europejskiego systemu statystycznego w sposdb w petni niezalezny, jednak nadal w
scistlej wspolpracy z gléwnymi dostawcami danych 1 uzytkownikami
instytucjonalnymi Wazne jest takze, aby podkresli¢, ze to nowe podejscie w
zarzadzaniu jakoScia w statystyce nie doprowadzi do dalszych wymogow
biurokratycznych, zwigkszenia obcigzen administracyjnych respondentow ani do
op6znien w tworzeniu statystyk.

Biorac pod uwage rézne powiazane kwestie, nalezy poczyni¢ szybkie postepy,
prowadzac jednoczesnie konsultacje z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami,
takze w sprawach, w ktorych konieczne sa inicjatywy ustawodawcze, tj.:

(1)  zmiana rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w celu wzmocnienia przepisow
zwigzanych z  niezaleznoscia  czlonkow  europejskiego  systemu
statystycznego, uzyskania aktywnej roli krajowych urzedéw statystycznych w

10

PL



PL

2)

€)

definiowaniu wymogow jakosci dla zrodet danych administracyjnych oraz
ustanowienia ram prawnych dla ksztalttowania i1 wdrazania nowych
Zobowiazan do zachowania poufno$ci informacji statystycznych;

zmiana Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych w celu odrdéznienia
zasad realizowanych przez cztonkéw europejskiego systemu statystycznego i
zasad dotyczacych $rodowiska instytucjonalnego, do wdrozenia przez rzady
panstw czlonkowskich, a w koncu zmiana zalecenia Komisji z dnia 25 maja
2005 r.;

zmiana decyzji 97/281/WE w sprawie instytucjonalnej roli Eurostatu w celu
dostosowania jej do aktualnych, juz wdrozonych ram zarzadzania.

Komisja zajmie si¢ takze nowymi zapotrzebowaniami na informacje statystyczne, w
szczegolnosci  wynikajacym z przyjecia pakietu dotyczacego zarzadzania
gospodarczego, zgodnie z wnioskami Komisji z dnia 29 wrzesnia 2010 r. Komisja
podejmie dalsze inicjatywy, jezeli oprocz zwyklych wymogdéw jakosci majacych
zastosowanie do statystyk urzedowych zaistnieje potrzeba bardziej rzetelnego
zarzadzania jakoscia w tych dziedzinach.
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