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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji na Ukrainie
2012/2889 (NLE)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje i sprawozdania, w szczegdlnosci sprawozdanie z
dnia 1 grudnia 2011 r. zawierajace zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komis;ji
oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych w sprawie negocjacji dotyczacych uktadu o
stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraina' oraz rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie
sytuacji na Ukrainie i sprawy Julii Tymoszenko®,

uwzgledniajac wstgpne sprawozdania 1 wnioski misji obserwacji wyboréw na Ukrainie z
ramienia OBWE/ODIHR, zwlaszcza oswiadczenie o wstgpnych ustaleniach oraz wnioskach,
wydane dnia 29 pazdziernika 2012 r. wspolnie ze Zgromadzeniem Parlamentarnym OBWE,
Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy, Parlamentem Europejskim i Zgromadzeniem
Parlamentarnym NATO,

uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton i komisarza
Stefana Fiilego z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie wyboroéw parlamentarnych na Ukrainie,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Ukrainy z dnia 10 grudnia 2012 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie bytego prezydenta Polski Aleksandra Kwasniewskiego i bytego
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Pata Coksa z dnia 3 pazdziernika 2012 r., w
ktorym stwierdzono, ze wybory te beda miaty ,,decydujace” znaczenie dla przysztosci
Ukrainy oraz ze ,,nastapit zastdj w stosunkach migdzy UE i Ukraing”;

uwzgledniajac sprawozdanie delegacji obserwacji wybordéw ad hoc Parlamentu wystanej na
wybory parlamentarne na Ukrainie, przedstawione na posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych w dniu 6 listopada 2012 r.,

uwzgledniajac plan dziatania UE-Ukraina na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, przyjety
dnia 22 listopada 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie na temat postgpow w realizacji europejskiej polityki sasiedztwa
na Ukrainie, opublikowane dnia 15 maja 2012 1.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 i 4 Regulaminu,
majac na uwadze, ze na szczycie UE-Ukraina, ktory odbyt si¢ w Kijowie w 2011 r., uznano
Ukraing za panstwo europejskie, z europejska tozsamoscia, ktore taczy z panstwami Unii

Europejskiej wspolna historia i wspolne warto$ci;

majac na uwadze, ze OBWE/ODIHR oraz migdzynarodowi obserwatorzy wyborow wskazali
dowody na to, wybory na Ukrainie charakteryzowat brak rOwnowagi w otoczeniu
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medialnym, zte zarzadzanie w odniesieniu do sktadu komisji wyborczych, brak
przejrzystosci w finansowaniu partii, naduzywanie §rodkéw administracyjnych oraz
nierowne warunki gry, co odzwierciedla rowniez nieobecno$¢ glownych kandydatow
opozycji, ktorych uwigziono z powodow politycznych, oraz ze sytuacja ta stanowi krok
wstecz w poréwnaniu z poprzednimi wyborami powszechnymi;

majac na uwadze, ze chociaz OBWE wydata ogdlnie pozytywna oceng procesu gtosowania
w dniu wyboréw, to migdzynarodowi obserwatorzy wskazali na brak przejrzystosci w
przedstawianiu ostatecznych wynikoéw i negatywnie ocenili zarowno procedurg zestawiania
wynikow w 77 z 161 obserwowanych obwodowych komisji wyborczych, jak i op6znienia w
zestawianiu wynikow utrzymujace si¢ w dniu 10 listopada w 12 w okregach
jednomandatowych;

. majac na uwadze, ze wedtug sprawozdan OBWE/ODIHR przebieg procesu powyborczego

charakteryzowaty nieprawidtowosci, opdznienia w liczeniu gltosow i brak przejrzystosci w
komisjach wyborczych;

majac na uwadze, ze we wspolnym oswiadczeniu wysoka przedstawiciel/
wiceprzewodniczaca Komisji Catherine Ashton i komisarz Stefan Fiile wyrazili
zaniepokojenie z powodu przebiegu procesu powyborczego, w ktorym wystapily
nieprawidlowosci;

majac na uwadze, ze wybory powszechne z dnia 28 pazdziernika 2012 r. uznano za
podstawowy sprawdzian dla Ukrainy, majacy wykaza¢ nieodwracalno$¢ zaangazowania
kraju w tworzenie w peti funkcjonujacego systemu demokratycznego, umacnianie
praworzadnosci i kontynuowanie reform politycznych;

. majac na uwadze, ze komisja wenecka i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy po raz

pierwszy wydaty zalecenia, w ktorych stwierdzono dobitnie, ze Ukraina powinna
wprowadzi¢ proporcjonalny system wyborczy i otwarte listy wyborcze;

. majac na uwadze, ze specjalny wystannik Parlamentu Europejskiego Aleksander

Kwasniewski przestrzegat przed probami izolowania Ukrainy, ktére moglyby prowadzi¢ do
powstania warunkow sprzyjajacych rezimom niedemokratycznym;

majac na uwadze, ze szczyt UE-Ukraina, ktory odbyt si¢ w grudniu 2011 r. i miat
doprowadzi¢ do podpisania uktadu o stowarzyszeniu, nie spetit tego celu ze wzgledu na
zaniepokojenie UE z powody sytuacji politycznej na Ukrainie, w szczego6lnosci aresztowania
i procesu przeciwko liderom opozycji Julii Tymoszenko i Jurijowi Lucence;

majac na uwadze, ze Rada Najwyzsza rozpatruje obecnie projekt ustawy nr 8711, ktora jest
antywolno$ciowym aktem prawnym ograniczajacym wolnos¢ stowa i zgromadzen w
przypadku osob popierajacych prawa cztowieka przystugujace lesbijkom, gejom,
biseksualistom i osobom transgenderowym; majac na uwadze, ze Komitet Praw Cztowieka
ONZ orzekt niedawno, iz ustawa ta narusza art. 19 i 26 Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze wedlug OBWE, Zgromadzenia Parlamentarnego
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Rady Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO i obserwatoréw z ramienia Parlamentu
Europejskiego kampania wyborcza oraz procedury wyborcze i powyborcze nie spehnity
najwazniejszych miedzynarodowych standardéw, co oznacza krok wstecz w porownaniu z
wyborami krajowymi, ktore odbytly si¢ w 2010 r.;

odnotowuje w szczegolnosci, ze niektore aspekty okresu przedwyborczego (aresztowanie
lideréw opozycji politycznej, brak rownych regut gry spowodowany gléwnie naduzywaniem
zasobow administracyjnych, przypadki ngkania i zastraszania kandydatoéw i personelu
wyborczego, brak przejrzystosci kampanii i finansowania partii oraz brak wywazonych
relacji w mediach) oraz nieprawidtlowosci i opdznienia w obliczaniu gtosow i przedstawianiu
wynikow stanowity krok wstecz w poréwnaniu z niedawnymi wyborami krajowymi;

. podkresla, ze negatywny wplyw na proces wyborczy miat fakt, iz w czasie wyborow dwoch

przywddcow opozycji, Julia Tymoszenko i Jurij Lucenko, a takze inni dziatacze
przetrzymywani byli w wigzieniu;

podkresla, ze skuteczna wspotpraca miedzy Ukraing a Unig Europejska moze opierac si¢
wylacznie na wyraznej gotowosci ukrainskich wladz do przeprowadzenia i wdrozenia
niezbednych reform, w szczego6lnosci reformy systemu prawnego i sadownictwa, w celu
petnego przestrzegania zasad demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, praw mniejszosci 1 praworzadnos$ci; apeluje o aktywne i1 skuteczne wsparcie tego
procesu reform przez instytucje Unii Europejskiej oraz Rad¢ Europy wraz z komisja
wenecka;

. jest zaniepokojony niewlasciwym wykorzystaniem zasobow administracyjnych oraz

systemem finansowania kampanii, ktore nie spetnity migdzynarodowych standardow
okreslonych przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECO); wzywa nowy
rzad do kontynuowania wysitkow na rzecz udoskonalenia przepiséw dotyczacych
finansowania partii politycznych z mysla o wigkszej przejrzystosci wptywow i wydatkow,
pelnym ujawnieniu zrédet finansowania i wysokosci wydatkéw na kampanig oraz
wprowadzeniu sankcji, szczegolnie w przypadku naruszania zasad finansowania kampanii;

wzywa rzad Ukrainy, by w oparciu o dialog ze wszystkimi partiami politycznymi naprawit
nieprawidlowosci wyborcze, w tym problem braku rozstrzygajacych wynikow w niektorych
okrggach wyborczych; ponadto oczekuje, ze parlament Ukrainy w stosownym czasie zajmie
si¢ problemem niedostatkow ordynacji wyborczej; oczekuje, ze Rada Najwyzsza bedzie
mogla oprzec¢ si¢ na propozycjach opracowanych do tej pory przez ustgpujacy parlament,
przy petnym wsparciu ze strony Unii Europejskiej i komisji weneckiej;

wyraza zaniepokojenie problemami, jakie wystapily w procesie liczenia gltosoéw 1
przedstawiania wynikow w niektorych jednomandatowych okregach wyborczych; z
zadowoleniem przyjmuje decyzje centralnej komisji wyborczej o niepodawaniu wynikow z
tych okregdéw wyborczych oraz fakt, ze ukrainskie wtadze rozpoczety dzialania majace na
celu jak najszybsze powtdrzenie wyborow w tych okregach;

wyraza nieustajace poparcie dla europejskich aspiracji narodu ukrainskiego; ubolewa, ze
ostatnie wybory parlamentarne nie okazaty si¢ krokiem naprzéd w umacnianiu
wiarygodnos$ci Ukrainy w tym wzgledzie; podkresla, ze UE nadal jest zdecydowana
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wspotpracowac z Ukraina, w tym ze spoteczenstwem obywatelskim (organizacje
pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe itd.), aby usprawni¢ instytucje demokratyczne, umocnié¢
praworzadno$¢, zapewni¢ wolno$¢ mediow i1 kontynuowaé zasadnicze reformy gospodarcze;

9. potwierdza zaangazowanie UE na rzecz dalszego rozwoju stosunkow z Ukraing dzigki
podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu, gdy tylko wtadze Ukrainy wykaza si¢ zdecydowanym
dzialaniem i namacalnymi postepami, do czego wezwano powyzej, by¢ moze do czasu
szczytu partnerstwa wschodniego, ktory odbedzie si¢ w Wilnie w listopadzie 2013 r.;
zauwaza, ze postepy na drodze ku stowarzyszeniu politycznemu i integracji gospodarczej
zaleza od rzeczywistego zaangazowania Ukrainy w sprawg przestrzegania zasad demokracji,
praworzadno$ci, niezawistos$ci sadownictwa i wolnosci mediow;

10. odnotowuje przyjgcie i podpisanie ustawy o referendach na Ukrainie; oczekuje od
ukrainskich wladz rozwazenia zalecen komisji weneckiej, gdy tylko beda one dostepne, aby
zapobiec wszelkim potencjalnym naduzyciom przepisoOw tej ustawy;

11. z cata moca apeluje do ukrainskich wtadz, by wraz z wystannikami Parlamentu
Europejskiego Aleksandrem Kwasniewskim i Patem Coksem znalazty racjonalne i
sprawiedliwe rozwiazanie sprawy Julii Tymoszenko; wzywa ukrainski rzad do poszanowania
i wykonania ostatecznych wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w toczace;j
si¢ sprawie Julii Tymoszenko i Jurija Lucenki;

12. wzywa Ukraing, by polozyta kres selektywnemu stosowaniu prawa na Ukrainie na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow oraz by umozliwita partiom opozycyjnym udziat
w zyciu politycznym na rownych warunkach; w tym kontekscie wzywa wladze do
uwolnienia i rehabilitacji $ciganych oponentéw politycznych, w tym Julii Tymoszenko,
Jurija Lucenki i innych dziataczy;

13. z zadowoleniem przyjmuje podpisanie zmienionej umowy o ulatwieniach wizowych mig¢dzy
Unia Europejska a Ukraing, ktéra to umowa zdecydowanie usprawnia wydawanie wiz
obywatelom Ukrainy w poréwnaniu umowa obowiazujaca obecnie; wzywa Rade do
poczynienia postgpoéw w rozmowach miedzy UE a Ukraing na temat liberalizacji rezimu
wizowego przed szczytem partnerstwa wschodniego, ktory odbedzie si¢ w Wilnie w
listopadzie 2013 r.;

14. z cala moca apeluje do wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej Komisji Catherine
Ashton i komisarza Stefana Fiilego o wigksze zaangazowanie UE w stosunki z Ukraing oraz
o dalsze zaangazowanie w prace majace na celu pelne wykorzystanie potencjatu stosunkoéw
mig¢dzy UE a Ukraing z korzyscia dla obywateli zar6wno Ukrainy, jak i UE, migdzy innymi
przez zapewnienie statych postepow w dialogu w sprawie liberalizacji systemu wizowego;

15. z zadowoleniem przyjmuje konkluzje z posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych w dniu
10 grudnia 2012 r.;

16. wzywa Rade Najwyzsza do odrzucenia projektu ustawy nr 8711, przyjetego w pierwszym
czytaniu w pazdzierniku, ktory ogranicza wolno$¢ wypowiedzi w odniesieniu do orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej; wskazuje, ze ustawa ta stanowi wyrazne naruszenie
europejskiej konwencji praw cztlowieka i Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i
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politycznych, ktore zostaty ratyfikowane przez parlament Ukrainy;

17. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Europejskiej
Stuzbie Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), Radzie, Komisji, panstwom cztonkowskim, a takze
prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Ukrainy oraz Zgromadzeniom Parlamentarnym Rady
Europy i OBWE.
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